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Ao Excelentissimo Senhor Ministro Flavio Dino, Relator da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 8.041 e 8.042 do Supremo Tribunal Federal

Processos: ADI n° 8.041 8.042/DF

Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Saude — CNTS, entidade
sindical j& qualificada nos autos em epigrafe e admitida na condi¢ao de amicus curiae,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa  Exceléncia, apresentar
MANIFESTACAO, em razio da audiéncia de conciliacdo realizada em 10/11/2026,
pelos fundamentos a seguir expostos.

1. A implementac¢io da EC n° 141/2026 exige negociacao coletiva

A CNTS defende a implementagdo integral da EC 141/2026, inclusive na
transicdo (42 horas e, depois, 40 horas). A reducdo da jornada, com dois dias de
repouso e sem reducdo salarial, ¢ conquista historica dos trabalhadores. O caminho ¢
um calendario nacional de negociagdes coletivas, ndo novas agdes judiciais nem
solucdes que esvaziem o direito.

A propria Emenda usa a negociagdo como instrumento de implementagao:
autoriza compensac¢do (art. 7°, XIII, da CF), regime compensatorio excepcional do
repouso (§ 2°) e ampliagdo da jornada didria na etapa de 42 horas (art. 7° da EC).
Impde dois limites: dois dias de repouso e nenhuma reducdo salarial “nominal,
proporcional ou de qualquer outra espécie” (art. 2°).

Nesse sentido, a CNTS defende a constru¢ao de um calendario nacional de
negociagdes entre as representacdes laborais e patronais, com o objetivo de estabelecer
solucdes setoriais que considerem as peculiaridades das atividades economicas.

2. Quem negocia: a estrutura constitucional de representacio

Uma solu¢do nacional para a jornada dos trabalhadores da satide nao pode ser
construida sem a participacdo das entidades laborais efetivamente representativas do
setor, sob pena de que as discussdes sejam conduzidas sem a consideragdo das
particularidades e dos interesses de milhdes de trabalhadores.

Por essa razdo, causa preocupacdo a CNTS o fato de que, na audiéncia de
conciliagdo realizada em 10/11/2026, tenham sido chamadas a participar as
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confederagdes patronais e as centrais sindicais, sem a correspondente participagcdo das
confederacdes laborais representativas dos setores diretamente atingidos.

Essa auséncia ¢ particularmente grave em relagdo ao setor da saude. A CNTS
ndo ¢ filiada a nenhuma central sindical e, portanto, sua representa¢ado institucional ndo
se encontra contemplada pela participacdo dessas entidades. As centrais sindicais nao
substituem as confederagdes laborais na representacdo especifica dos respectivos
setores profissionais, tampouco podem presumir-se legitimadas a falar em nome dos
trabalhadores da satide e de suas entidades representativas. Na pratica, a auséncia da
CNTS significa que os interesses e as particularidades dos trabalhadores da saude
nao estao sendo diretamente representados nesses debates.

Essa participacdo ¢ indispensavel diante da diversidade de -categorias
profissionais, jornadas especiais, escalas diferenciadas e exigéncias de continuidade
dos servigos assistenciais, que demandam conhecimento concreto das relacdes de
trabalho e das condigdes especificas de cada segmento.

A CNTS, enquanto entidade sindical de terceiro grau, de ambito nacional, com
atuacdo especifica na defesa dos trabalhadores da satde, possui legitimidade e
conhecimento técnico para contribuir com a constru¢ao de solugdes que considerem a
realidade do setor, sem prejuizo das atribui¢des dos sindicatos e federagdes que
integram sua estrutura de representacao.

Nao se trata, portanto, de mera reivindica¢do de participacao institucional, mas
de assegurar que um setor essencial, com relacdes de trabalho e condi¢des de prestacao
de servicos proprias, ndo permane¢a a margem de um debate nacional que afetara
diretamente seus trabalhadores.

3. A CNTS buscou a negociacdo nacional e encontrou resisténcia

A CNTS sempre assumiu postura ativa na promocao do didlogo institucional
com a Confederacao Nacional de Saude — CNSaude, buscando debater e construir
solucdes para questdes de repercussdo nacional que impactam diretamente as
condicdes de trabalho e os direitos dos profissionais da saude.

Essa atuacdo esteve presente em diferentes momentos de relevancia para o
setor, como durante a pandemia da COVID-19 e nas discussoes relativas ao Piso
Salarial Nacional da Enfermagem.
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Entretanto, apesar das iniciativas da representacdo laboral, as tratativas com a
CNSaude nao alcangaram avancos concretos, diante da resisténcia patronal a
construcao de solu¢des consensuais.

E necessario, inclusive, esclarecer uma afirmacao feita pelo Diretor-Juridico da
CNSaunde durante a audiéncia de conciliacdo realizada em 10/11/2026, no sentido de
que, por ocasido da edi¢do da legislagdo instituidora do Piso Salarial Nacional da
Enfermagem, ndo teria havido interesse das entidades laborais em negociar.

Essa afirmacdo nio corresponde ao historico das tratativas institucionais
efetivamente realizadas.

Naquele periodo, havia negociagdo coletiva em curso perante o Tribunal
Superior do Trabalho, com o objetivo de construir uma solucdo consensual para a
controvérsia envolvendo o Piso Salarial Nacional da Enfermagem. A CNTS sempre
esteve aberta ao didlogo e a constru¢do de alternativas negociadas. As tratativas,
contudo, ndo avancaram em razao da resisténcia da representacdo patronal as
propostas apresentadas, culminando no arquivamento do procedimento.

Assim, ndo € correto atribuir as entidades laborais a auséncia de negociacao ou
a falta de interesse na composi¢do, quando o histdrico demonstra que a representacao
dos trabalhadores se manteve disponivel ao didlogo, sem que houvesse, por parte
patronal, disposi¢ao efetiva para avangar nas tratativas.

A mesma postura deve ser considerada em relacao a implementagao da EC n°
141/2026. Até o momento, a CNTS nao foi sequer procurada pela representacio
patronal para a abertura de um processo de negociacdo sobre os impactos da
Emenda nas relacoes de trabalho do setor da saude.

Isso ndo significa, contudo, falta de disposicdo da representacdo laboral. Ao
contrario, a CNTS reafirma sua plena disponibilidade para participar do didlogo e
contribuir para a construcao de solu¢des negociadas, observadas as prerrogativas das
entidades sindicais legitimadas a negociacao coletiva, as particularidades das relagdes
de trabalho no setor da saude e, sobretudo, os limites e as garantias estabelecidos pela
EC n°® 141/2026, cuja efetividade deve ser integralmente preservada.

4. Negociar para implementar, nio para suprimir

A CNTS manifesta preocupagdo com propostas que, sob o argumento de
adequagdo dos regimes de trabalho, podem produzir resultado incompativel com a
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finalidade da EC n° 141/2026: preservar, na pratica, jornadas superiores as novas
limitagOes constitucionais ou neutralizar os efeitos economicos da redugao.

A negociacdo coletiva ndo pode ser transformada em instrumento de criagado de
atalhos para afastar a aplicacdio da Emenda. Da mesma forma, a adequacido das
jornadas nao pode ser imposta unilateralmente pelo empregador, como se a
implementacdo da nova disciplina constitucional constituisse prerrogativa exclusiva da
gestao empresarial.

Nesse contexto, merecem especial atencao as seguintes situagoes:
a) Generalizacio da escala 12x36

A escala 12x36, disciplinada pelo art. 59-A da CLT, possui requisitos e
caracteristicas proprias. Sua adogdo ndo pode ser imposta indistintamente como
solucao geral para a implementagao da Emenda, especialmente quando utilizada para
preservar jornadas incompativeis com os novos limites constitucionais.

Considerando que esse regime corresponde, em média, a 42 horas semanais, sua
utilizacdo como solucdo definitiva para um limite de 40 horas exige especial cautela e
nao pode ser presumida como automaticamente compativel com a nova ordem
constitucional.

b) Alteracao artificial do divisor mensal

Também preocupa a tentativa de alterar o divisor utilizado para o calculo da
remuneragdo, especialmente mediante a adogdo do divisor 220 para jornadas de 40
horas semanais, quando disso resultar redu¢do do valor da hora de trabalho e
neutralizagdo dos efeitos econdmicos da redugdo da jornada.

A matéria exige andlise a luz da garantia de irredutibilidade salarial
expressamente assegurada pela EC n° 141/2026, sem desconsiderar a jurisprudéncia do
TST sobre a possibilidade de negociacao coletiva a respeito do divisor.

Nao se pretende afirmar que toda alteracdo do divisor seja necessariamente
ilicita, mas que sua utilizacdo nao pode servir como mecanismo indireto de redugdo
salarial ou de esvaziamento da prote¢do constitucional.

¢) Alteracoes prejudiciais dos regimes de trabalho
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A adequagdo das jornadas ndo autoriza alteracdes contratuais unilaterais ou
negociacdes que imponham condigdes mais gravosas aos trabalhadores, em
desrespeito ao art. 468 da CLT e as garantias constitucionais aplicaveis.

A criagdo de novos regimes, a alteragdo de escalas e a reorganizacao da
distribuicdo do tempo de trabalho devem observar os limites constitucionais, a
legislagdo vigente e a participagdo das entidades sindicais legitimadas.

Em sintese:

A EMENDA AUTORIZA A EMENDA NAO AUTORIZA

Negociar conjuntamente a organizagao das | Impor unilateralmente alteracdes prejudiciais
jornadas. aos trabalhadores.

Adequar escalas as particularidades | Generalizar regimes para preservar jornadas
setoriais. superiores.

Disciplinar compensagdes e regimes | Utilizar compensagdes para neutralizar a
diferenciados. redugdo.

Negociar critérios remuneratorios dentro | Utilizar alteragcdes do divisor para reduzir
dos limites legais. indiretamente a remuneracdo protegida
constitucionalmente.

O Supremo Tribunal Federal, ao conduzir as tratativas de conciliagdo e
acompanhar a implementacdo da Emenda, deve assegurar que a negociacdo coletiva
cumpra sua finalidade constitucional, impedindo que solu¢des aparentemente
negociais sejam utilizadas para contornar o direito assegurado aos trabalhadores.

A reorganizacdo dos regimes de trabalho deve ser construida conjuntamente
entre trabalhadores e empregadores, mediante negociacao coletiva legitima, com a
participagdo das entidades sindicais representativas e consideragdo das particularidades
de cada atividade econdmica e profissional.

Nesse processo, a CNTS coloca-se a disposi¢do para oferecer sua contribui¢ao
técnica a constru¢ao de solugdes adequadas as particularidades do setor da saude,
considerando a diversidade de categorias profissionais, os regimes especiais de
jornada, as diferentes escalas de trabalho e a necessidade de continuidade dos servigos
assistenciais.
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A experiéncia da entidade e seu conhecimento das condi¢des concretas de
trabalho dos profissionais da satide permitem uma contribui¢do qualificada para que a
adequacdao das jornadas seja construida de forma equilibrada, sem prejuizo aos
trabalhadores e em estrita observancia aos limites e as garantias estabelecidos pela EC
n°® 141/2026.

5. PEDIDOS

a) Seja assegurada sua participacdo nas proximas audiéncias e tratativas
relativas a implementagdao da EC n°® 141/2026, especialmente quanto as
questoes que envolvam os trabalhadores da saude;

b) Que eventual construcdo de instrumento coletivo nacional observe a
estrutura constitucional de representacao sindical, respeitando as atribuigdes
das entidades sindicais legitimadas a negociagdo coletiva, sem substitui-las
pela atuagdo das centrais sindicais;

¢) Seja estimulada a constru¢cdo de um calendério de dialogo e negociacao
entre as representacdes laborais e patronais, com participacao das entidades
efetivamente representativas dos setores envolvidos;

d) Seja resguardada a efetividade da EC n° 141/2026, afastando-se
interpretacdes ou mecanismos que permitam neutralizar a redugdo
constitucional da jornada ou promover reducao salarial indireta, inclusive
mediante alteracdes prejudiciais de escalas, jornadas e divisor

remuneratorio.
Brasilia/DF, 10 de novembro de 2026.
ZILMARA DAVID DE ALENCAR THAIS FURTADO DE ALMEIDA
OAB/DF n° 38.142 OAB/DF n° 45.384

THAIS FURTADO DE ALMEIDA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
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